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Honorables Representantes

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

CAMARA DE REPRESENTANTES - CONGRESO DE LA REPUBLICA -
Ciudad

Ref. Consideraciones sobre el Proyecto de Ley No. 021/15
Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMAN ALGUNOS
ARTICULOS DE LA LEY 906 DE 2004, DE LA LEY 599 DE 2000, DE
LA LEY 65 DE 1993 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Honorables Representantes:

Con el objeto de atender la invitacion formulada por los doctores MIGUEL
ANGEL PINTO HERNANDEZ y ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA,
Presidente y Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Comision, en
cumplimiento de la Resolucion niumero 002 de agosto 19 de 2015, me permito
presentar las siguientes consideraciones sobre el Proyecto de Ley No. 021/15
Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMAN ALGUNOS ARTICULOS DE LA
LEY 906 DE 2004, DE LA EEY 5998PDE#2.000/#DE" EANIEYSREGE5RDESIOO8 Y. SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

En particular, la presente intervencion sugiere a la Comision que adelante una
profunda revision de algunas de las disposiciones que serian promulgadas vy
que se relacionan con la intervencidon de las victimas en el proceso penal. Lo
anterior, con el propoésito de evitar que sean desconocidos los estandares que
se derivan de la Constitucion y de los instrumentos internacionales en la
materia. Con tal propédsito, en primer lugar, sera presentada una breve
referencia a los referidos estandares y, posteriormente, seran analizados los
apartes del proyecto que despiertan nuestra preocupacion.

I. ESTANDARES SOBRE LA INTERVENCION DE LAS VICTIMAS EN EL
PROCESO PENAL

Con el fortalecimiento del estado moderno, el conflicto penal fue expropiado de
sus afectados directos y, como consecuencia de lo anterior, el perjudicado por
el delito perdié el protagonismo que habia tenido en el pasado y, en general,
se convirti6 en un observador de la actuaciéon estatal'. En ese sentido, la
victima fue considerada como un testigo de los hechos y, a lo mucho, el Estado

! Nils Christie. Conflicts as Property. Pagina 5. En: Oxford Journals, The British Journal
of Criminology. Enero de 1977.Volumen 17.
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! Nils Christie. Conflicts as Property. Pagina 5. En: Oxford Journals. The British Journal
of Criminology. Enero de 1977.Volumen 17.
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le permitié presentar su pretensidén indemnizatoria como un asunto accesorio al
proceso penal.

No obstante lo anterior, con el paso del tiempo, especialmente tras la barbarie
de la Segunda Guerra Mundial, la comunidad internacional entendié que el
proceso penal soélo contribuye con la reconstruccion del tejido social
guebrantado por el delito cuando existe un dialogo activo y restaurativo entre
sus afectados. En ese sentido, es hito /la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder?,
donde la Asamblea General de Naciones Unidas dijo ser consciente de los
derechos de las victimas no habian sido reconocidos adecuadamente y afirmo
la necesidad de que todos los estados adoptaran medidas tendientes a su
respecto universal y efectivo. Asi pues, fue afirmada la necesidad de que los
perjudicados por el delito vieran garantizados “acceso a la justicia”, “trato

justo” y “resarcimiento””.

Tras la Declaracion en comento, fue iniciada una verdadera proliferacion de
instrumentos que ahondan y complementan tales deberes estatales. De esta
manera, en el sistema de Naciones Unidas, serian proferidos el Conjunto de
Principios para la Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos mediante
la lucha contra la impunidad, proclamados en 1998 por la Comision de
Derechos Humanos de esa organizacion; asi como los Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, aprobados por la Asamblea General mediante Resolucién 60/147
del 16 de diciembre de 2005. Ademas, el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, aprobado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia Diplomatica
de Plenipotenciarios de tal entidad, se preocupd por armonizar el proceso con
las necesidades de la victima, procurando su participacion en las diferentes
fases del tramite y consagrando mecanismos para que, una vez agotada la
actuacion, obtenga la reparacion integral®.

Igualmente, en lo que refiere al ambito latinoamericano, no sobra resaltar la
tarea que, desde la Ultima década del siglo XX, ha emprendido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, buscando aclarar que la garantia de la
proteccién judicial contenida en el articulo 25 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, entre otros, comprende los derechos de las victimas a que
los Estados adelanten las siguientes actuaciones: i) investiguen, juzguen y
sancionen las conductas constitutivas de violaciones a sus derechos humanos®;
ii) procuren el restablecimiento de los derechos conculcados y la reparacion

2 Aprobada el 29 de noviembre de 1985 por la Resolucién 40/34 por la Asamblea
General de Naciones Unidas

3 Véase: Asamblea General de Naciones Unidas. Declaracién sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder de la
Asamblea General de Naciones Unidas.

4 Al respecto, Véase: Julio Andrés SAMPEDRO ARRUBLA. La humanizacién del proceso
penal. Bogota. Legis. 2003. Pag. 152 y ss.

> En ese sentido, puede ser consultada la Opinién Consultiva OC-9/87 y las decisiones
de fondo de los casos Velasquez Rodriguez Vs. Honduras y Masacre de Mapiripan Vs.
Colombia.
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integral de los dafios sufridos®; iii) brinden garantias de que tales ilicitos no se
producirdn nuevamente a futuro’; iv) le permitan a ella y/o a sus familiares
conocer la verdad sobre lo acontecido®; y v) adelanten las actuaciones
encaminadas a la realizacion de los anteriores derechos dentro de un tiempo
razonable®.

Adicionalmente, como fue sostenido por la Corte Interamericana en el Caso
Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia, el articulo 25 de la Convencion obliga a
los Estados a “asegurar que los familiares de las victimas tengan pleno acceso
y capacidad de actuar en todas las etapas e instancias de dichas
investigaciones y procesos, de manera que puedan hacer planteamientos,
recibir informaciones, aportar pruebas, formular alegaciones y, en sintesis,
hacer valer sus intereses. La ley interna debe organizar el proceso respectivo
de conformidad con la Convencion Americana y esta |Sentencia. Dicha
participacién deberd tener como finalidad el acceso a la justicia, el
conocimiento de la verdad de lo ocurrido y el otorgamiento de una justa
reparacién. Adicionalmente, el resultado del proceso debera ser publicamente
divulgado para que la sociedad colombiana pueda conocer la determinacion
judicial de los hechos y sus responsables en el presente caso .

Como es resaltado por el voto concurrente del Juez Sergio Garcia Ramirez a la
providencia en comento, la Corte Interamericana reconoce que la intervencion
procesal de la victima o sus representantes encuentra sustento en el deber de
justicia que tiene el estado y en sus derechos a conocer la verdad de lo
sucedido y a la reparacién del dafio que le fue causado''. Ademas, lo que es
mas importante, la sentencia define que los Estados no tienen discrecionalidad
en el disefio del procedimiento penal interno, pues éste no puede
“..desembocar en una negativa de intervencion eficaz y en un retorno a la
participacién simbdlica, que implica exclusion real de quien es parte en sentido
material...”*?

En linea con lo anterior, el fallo del Caso Valle Jaramillo aclara que las victimas
(o sus representantes) pueden aportar pruebas y ".. se entiende que
aportarlas con los fines que sustentan su participacion, para los que es obvia la
relevancia de cualesquiera evidencias admisibles conducentes a probar hechos
y responsabilidades, ante las diversas autoridades que intervienen en el
procedimiento y cuyas decisiones influyen en el desarrollo y conclusion de
éste...”3: ademas de estar facultadas para presentar alegaciones, lo que

implica que "“..Se hallan facultados para formular alegaciones, es decir,

6 En ese sentido, puede ser consultada la Opinién Consultiva OC-9/87 y las decisiones
de fondo de los casos Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Barrios Altos Vs. Perd
Comunidad Moiwana Vs. Surinam y Masacre de Mapiripan Vs. Colombia

7 En ese sentido, puede ser consultada la decisién de fondo del caso Comunidad
Moiwana Vs. Suriname

8 En ese sentido, puede ser consultada la decisién de los casos Barrios Altos Vs. Per( y
Masacre de Mapiripan Vs. Colombia

9 En ese sentido, puede ser consultada la decision de fondo del caso Myrna Mack
Chang Vs. Guatemala.

10 corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Valle Jaramillo y otros Vs.
Colombia. Sentencia de 27 de noviembre de 2008 (Fondo, Reparaciones y Costas).
Parr. 233.

1 parr. 16

12'pArr. 18

13 parr. 22.
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expresar su posicion sobre los hechos y su trascendencia juridica, que incluye

pertinencia del procesamiento y consecuencias juridicas del delito --en su
caso-- cometido™?.

Es preciso resaltar que, con la citada consideracion, la sentencia de la Corte
Interamericana "..no alude solamente a investigacion o a proceso, toda vez
que no quiere restringir el amplio derecho de las victimas, que pudiera
tropezar con las caracteristicas nacionales --perfectamente validas-- de los
sistemas persecutorios. Alude, en cambio, a todas las etapas e instancias que
pudieran venir al caso con fines de investigaciéon y procesamiento, lo que
naturalmente abarca desde el inicio de la investigacion hasta el agotamiento
de la controversia por el medio conclusivo firme que pudiera contemplar la
legislacién nacional™?.

Haciendo eco de la tendencia internacional, mediante sentencia C-228 de
2002, la Corte Constitucional marcé el hito en el proceso de redescubrimiento
de los derechos fundamentales de las victimas en Colombia. En efecto, luego
de una serie de fallos encontrados al momento de definir si las pretensiones
del perjudicado por el delito debian agotarse en la formulacion de pretensiones
econoémicas'®, la Corte zanjé la discusién y determiné que, a futuro, el proceso
penal debia ser un escenario para que las victimas consiguieran la realizacion
de tres garantias auténomas: verdad, justicia y reparacién integral. Lo
anterior, de conformidad con los postulados contenidos en los articulos 1°, 2°,
15, 21, 229 y 250 de la Constitucion Politica.

En ese mismo afio, el Fiscal General de la Nacidn conformd la Comision
Interinstitucional que redacté un proyecto de reforma constitucional que
pretendi6 sentar las bases para la implementacién de un sistema penal de
indole acusatorio y que, finalmente, se convirti6 en el Acto Legislativo 03 de
2002. Cabe resaltar que dicha Comision planted la necesidad de estructurar un
sistema penal que constituyera una apuesta preferencial por las victimas, a
punto tal que fue dicha postura la que sirvi6 al Fiscal General de la Nacién para
defender y lograr la aprobacién de la reforma constitucional®’.

En ese sentido, por citar un ejemplo, la exposicion de motivos del Acto
Legislativo 03 de 2002 sefialé que “En los sistemas actuales, la victima ha sido
la excusa para degenerar el sistema el cual se fundamenta en reivindicar su
dolor sin realmente conseguir una reparacion de los perjuicios que haya podido
sufrir. En palabras de Binder éLa victima ha sido cruelmente tratada en
nuestros sistemas de justicia penal, ha sido una excusa para montar todo un
sistema judicial que en ultima instancia se fundamenta, se legitima, en que va
a satisfacer en el dolor a la victima pero sin darle una verdadera

4 Ibidem.

15 parr. 23

16 En efecto, de un lado, sentencias como las T-275 de 1994, T-443 de 1994, C-277 de
1998, C-740 de 2001, C-1149 de 2001, SU-1184 de 2001 y T-1267 de 2001 se habian
pronunciado en el sentido de que la victima tenia expectativas que superaban la mera
compensacion econémica; y, del otro, providencias como las C-293 de 1995, C-163 de
2000 y C-552 de 2001 afirmaban que la victima era un “actor civil”.

7 Cfr. Reforma Constitucional de la Justicia Penal. Actas de la Comisién Preparatoria y
Documentos de Tramite Legislativo, Tomo I, Corporacion Excelencia en la Justicia,
Bogota D.C., 2002.
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satisfaccién?*. Esta sélo pide que se le repare el dafio, lo cual si pacifica, a
diferencia del castigo que no lo hace a pesar de ser legitimo y justo”®,

Visto lo anterior, no cuesta entender que el Acto Legislativo 03 de 2002
modificara el numeral 7° del articulo 250 de la Constitucion Politica para
sefalar que "..la ley fijara los términos en que podran intervenir las victimas
en el proceso penal..”; y, por esa via, le impusiera al legislador el deber de
garantizar la intervencion de la victima en las diferentes etapas del proceso
penal.

El Acto Legislativo dispuso la creacion de la Comisién Constitucional Redactora,
cuya labor condujo a la aprobacién de una iniciativa legislativa que buscd
implantar un concepto de victima que consultara los parametros
internacionales'®. Sin embargo, esta postura no se vio reflejada en las normas
que finalmente fueron aprobadas por el Congreso de la Republica y que
conformaron el texto definitivo de la ley 906 de 2004, por medio de la cual fue
expedido el Codigo de Procedimiento Penal vigente. En efecto, durante el
tramite legislativo, la Fiscalia General de la Nacién, como promotora de la
reforma, giré hacia una actitud enfocada en la persecucion del delincuente. De
hecho, desde la Fiscalia se llegd incluso a modificar, unilateralmente y sin
autorizacion alguna, el texto que aprobd la Comision.

Por este motivo, le correspondid a la jurisprudencia, especialmente la
constitucional (en respuesta a acciones publicas de inconstitucionalidad
presentadas por omision legislativa relativa®®), reivindicar las facultades de la
victima y su representante a lo largo del trdmite?!. Lo anterior, al tiempo que
las Altas Cortes colombianas ahondaron en el contenido de los derechos que
ostentan las victimas. En ese sentido, puede ser presentada una sintesis del
alcance que la jurisprudencia constitucional le ha conferido a dichas garantias,
utilizando las consideraciones de la sentencia C-616 de 2014 proferida por la
Corte Constitucional:

i. Verdad. Se trata de una garantia con una dimensidon individual, que
apareja el derecho de las victimas a "...conocer la autoria del crimen, los
motivos y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron
los hechos delictivos, y finalmente, el patron criminal que marca la
comisién de los hechos criminales...”. Adicionalmente, implica una
dimensién colectiva, que implica el derecho de la sociedad a “...conocer

la realidad de lo sucedido, su propia historia, la posibilidad de elaborar

8 Imprenta Nacional de Colombia. Gaceta del Congreso No. 134 del 26 de abril de
2002.Pagina 14.

19 Cfr. Luis CAMILO OSORIO ISAZA / GUSTAVO MORALES MARIN, Proceso Penal Acusatorio.
Ensayos y Actas, Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, Bogota D.C., 2004.

0 Segun la jurisprudencia constitucional, la inexequibilidad de una disposiciéon puede
tener su origen en la inactividad del érgano legislativo. Lo anterior, especificamente,
ante una violacion de los postulados superiores fundamentada en una omisién
legislativa relativa o parcial, esto es, de “..una accion normativa del legislador,
especifica y concreta, de la que éste ha excluido determinado ingrediente o condicion
juridica que resulta imprescindible a la materia alli tratada, o que habiéndolo incluido,
termina por ser insuficiente e incompleto frente a ciertas situaciones que también se
han debido integrar a sus presupuestos facticos...”. Corte Constitucional de Ia
Republica de Colombia. Sentencia C-185 de 2002.

21 En ese sentido, pueden ser consultadas las sentencias C-1154 de 2005, C-1177 de
2005, C-047 de 2006, C-454 de 2006, C-516 de 2007, C-209 de 2007, C-250 de 2011,
C-782 de 2012 y C-839 de 2013 de la Corte Constitucional.
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un relato colectivo a través de la divulgacion publica de los resultados de
las investigaciones...”.

ii. Justicia. Dicha garantia comporta, entre otras, las obligaciones de
prevenir las graves violaciones de derechos humanos, evitar Ia
impunidad, establecer “...mecanismos de acceso agil, oportuno, pronto y
eficaz a la justicia para la proteccion judicial efectiva de los derechos...”
(lo que comporta el disefio de procedimientos que le permitan a la
victima impulsar las investigaciones y hacer valer sus intereses en el
juicio); respetar el debido proceso sin dilaciones injustificadas (sin
consagrar términos desproporcionadamente reducidos); y de establecer
restricciones frete a figuras de exclusion de responsabilidad penal,
disminucion de penas, prescripcidon y vigencia del principio de non bis in
idem (especificamente, en casos de graves violaciones a los derechos
humanos y al derecho internacional humanitario)

iii. Reparacion integral. El derecho en comento puede implicar, en su
dimensién individual, la adopcion de medidas de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.
Ademas, en su fase colectiva, involucra "“...medidas de satisfaccion de
alcance general como la adopcion de medidas encaminadas a restaurar,
indemnizar o readaptar los derechos de las colectividades...”

iv. Garantias de no repeticion. Si bien han sido tradicionalmente abordadas
como un componente de la reparacion integral, recientemente, la
jurisprudencia constitucional ha hecho especial mencion a la necesidad
de adoptar todas las acciones “..dirigidas a impedir que vuelvan a
realizarse conductas con las cuales se afectaron los derechos de las
victimas...”; como podrian ser el reconocimiento de sus garantias, el

disefio e implementacion de politicas de prevencion, la adopcion de
mecanismos de educacion y divulgacion dirigidos a "..eliminar los
patrones de violencia y vulneracion de derechos, e informar sobre los
derechos, sus mecanismos de proteccion y las consecuencias de su
infraccion-”; y la instauracion de medidas tendientes a erradicar los
posibles factores de riesgo.

Una vez adelantada la anterior sintesis sobre los estandares internacionales y
constitucionales que orientan la intervencion de la victima en el proceso penal
colombiano, a continuacion seran presentados los apartes del proyecto que
despiertan nuestra preocupacion.

II. APARTES DEL PROYECTO DE LEY 021/15 QUE AMERITAN UNA
PROFUNDA REVISION SEGUN LOS ESTANDARES SOBRE LA
INTERVENCION DE LA VICTIMA EN EL PROCESO PENAL

Con el proposito de presentar nuestras consideraciones frente a las
disposiciones que serian promulgadas, en el grafico que presento anexo seran
presentados los acapites del Proyecto con nuestras observaciones. Lo anterior,
partiendo de los contenidos consultados en la Gaceta 512 del 23 de julio de
201522,

22 \Jéase: http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.nivel 3
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Sin otro particular, agradezco la invitacion extendida por los Honorables
Representantes y estaremos atentos a-cualquier observacion o requerimiento
adicional,
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